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АДМИНИСТРАЦИЯ ЮЖНО-КУБАНСКОГО                        СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 07.11.2018                                                                                          № 286
поселок Южный
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой 
политики Южно-Кубанского сельского поселения

Динского района на 2019 год

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 19 Положения о бюджетном процессе в Южно-Кубанском сельском поселении Динского района, утвержденного решением Совета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района от 27.02.2015 №33-8/3 (с изменениями и дополнениями) и постановлением администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района от 12.07.2018 № 144                    «О порядке составления проекта бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района на 2019 год», с учетом приоритетов государственной политики, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  основных направлений бюджетной  и  налоговой   политики Краснодарского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, муниципальных программ Южно-Кубанского сельского поселения Динского района   п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района на 2019 год согласно приложения к настоящему постановлению.
2. Общему отделу администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района (Монастырная Е.С.) разместить настоящее постановление в сети «Интернет» на официальном сайте Южно-Кубанского сельского поселения Динского района www.yug-kubanskoe.ru во вкладке «Документы» в разделе «Нормативно-правовая документация 2018».
3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Южно-Кубанского 

сельского поселения 







А.А. Сивоконь
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района

от07.11.2018 № 286
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики 
Южно-Кубанского сельского поселения 

Динского района на 2019 год 

Основные  направления  бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района на 2019 год (далее – Основные направления бюджетной  и налоговой политики)  разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Южно-Кубанском сельском поселении Динского района, утвержденным решением Совета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района 27.02.2015 № 33-8/3 (с изменениями и дополнениями) с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2017-2018 годах.
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлений бюджетной и налоговой   политики Краснодарского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, муниципальных программ Южно-Кубанского сельского поселения Динского района (далее – муниципальные программы).
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и основных характеристик, принимаемых для составления проекта бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района на 2019 год.

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года
По итогам 2017 года доходы бюджета поселения с учетом безвозмездных поступлений составили 45 549,3 тыс. рублей – 105,9% к уточненному бюджетному назначению. Собственные доходы бюджета поселения за 2017 год составили 43 545,5 тыс. рублей или 135,5 % к уровню 2016 года. Из общей суммы собственных доходов основная доля поступлений приходится на земельный налог – 68,3%, налог на доходы физических лиц – 19,7% и налог на имущество физических лиц – 7,1%. Безвозмездные поступления из краевого и федерального бюджетов составили 2 033,8 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения за 2017 год исполнены в сумме 41 532,7 тыс. рублей, что составляет 86,3% к утвержденным бюджетным назначениям, из них за счет собственных средств –39 528,9 тыс. рублей, средств федерального и краевого бюджетов – 2 003,8 тыс. рублей.

Большое внимание уделялось финансированию отраслей социально-культурной сферы. В первоочередном порядке осуществлялось финансирование заработной платы работников бюджетной сферы и субсидий бюджетным учреждениям на выполнение установленного им муниципального задания. Обеспечено повышение средней заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы с 1 января 2017 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики». Выполнены все публичные обязательства.

За 9 месяцев 2018 года в бюджет поселения поступило собственных доходов 21 601,9 тыс. рублей или 69,5% плановых годовых назначений.
Администрацией Южно-Кубанского сельского поселения Динского района совместно с Межрайонной ИФНС России №14 по Краснодарскому краю и службой судебных приставов проводится целенаправленная работа по недопущению снижения поступления и повышению собираемости доходов бюджета поселения. Реализуется комплекс мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета поселения. Первоочередное внимание сосредоточено на мероприятиях по снижению задолженности по налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения, стабилизации финансового состояния убыточных организаций, повышении уровня заработной платы хозяйствующих субъектов и улучшении администрирования доходов бюджета.

Расходы бюджета поселения за 9 месяцев 2018 года исполнены в сумме 32 222,1 тыс. рублей или 49,2% к годовым бюджетным назначениям. Приоритетным направлением расходования средств остаются расходы на социально-культурную сферу, жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района. Значительные ассигнования выделены на выполнение работ по ремонту дорог. 

Принимаются последовательные меры по повышению зарплаты отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, установленных отдельными Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района   предприняты меры по оптимизации и повышению эффективности расходов:
- сокращена штатная численность в муниципальных учреждениях на 2 человека;

- повышена ответственность муниципальных учреждений Южно-Кубанского сельского поселения Динского района за выполнение муниципального задания в части достижения показателей, установленных в муниципальном задании;
- растет доля закупок, проводимых конкурентными способами, внедрены унифицированные описания объектов закупок, рекомендуемые департаментом по регулированию контрактной системы Краснодарского края; 

- проведено повышение уровня профессиональных навыков четырех специалистов администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района и трех директоров подведомственных учреждений, ответственных за осуществление закупок в пределах полномочий финансовых органов, предусмотренных Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 
- внедрен контроль в сфере закупок в пределах полномочий финансовых органов, предусмотренных частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Администрацией Южно-Кубанского сельского поселения Динского района (главным распорядителем средств бюджета поселения) обеспечено выполнение рекомендаций Правительства Российской Федерации по разработке и утверждению планов мероприятий («дорожных карт») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности культуры». При этом одним из основных компонентов реформирования отраслей социальной сферы является оплата труда, которая рассматривается в современных условиях как эффективный инструмент управления персоналом в целях повышения качества оказываемых населению социальных услуг. Для установления действенных механизмов зависимости уровня оплаты труда работников от объёма и качества предоставляемых услуг осуществляется перевод работников социальной сферы на эффективный контракт. Результатом успешной реализации «дорожной карты» является, в том числе выполнение показателей уровня заработной платы работников учреждений социальной сферы, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Тем не менее в повестке дня остается решение ряда существенных проблем в вопросах наполняемости бюджета поселения, сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств, ритмичности исполнения бюджета поселения, создания достаточных стимулов для повышения эффективности функционирования бюджетных учреждений, экономии бюджетных средств.
Основным инструментом реализации налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района является разработка и совершенствование налогового законодательства в части определения налоговых ставок и регулирования налоговых льгот по местным налогам.

В последние годы, в сложившихся экономических условиях, налоговая политика Южно-Кубанского сельского поселения Динского района носит стимулирующий характер и нацелена на содействие развитию экономики и создание импульсов для последовательного роста доходов бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района. 

В рамках перехода в Краснодарском крае с 2018 года к налогообложению недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов проводился сравнительный анализ налогооблагаемой базы для установления экономически обоснованных ставок по налогу на имущество физических лиц, в части актуальности, достоверности сведений по налогоплательщикам и объектам налогообложения. В рамках проведения соответствующих мероприятий, по переходу на новую систему налогообложения, принято решение Совета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района от 29.09.2016 № 112-32/3 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями и дополнениями).
В течение 2017 года и 9-ти месяцев 2018 года осуществлялись меры, направленные на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района:

установлен порядок определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, а также по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли – продажи земельных участков без проведения торгов на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района 
установлен порядок определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Южно-Кубанского сельского поселения Динского района и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района;

утвержден порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в собственности Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, землями или земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района.

Проведена инвентаризация имущества, неиспользуемого для обеспечения полномочий органов местного самоуправления Южно-Кубанского сельского поселения Динского района.

Наряду с мерами, направленными на стимулирование роста налогового потенциала, особое значение придавалось работе по сокращению задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему, в том числе в рамках межведомственных рабочих групп.
Администрацией Южно-Кубанского сельского поселения Динского района непрерывно проводятся следующие мероприятия, направленные на наполняемость доходной части бюджета поселения и сокращение недоимки:

1. Еженедельно проходят заседания межведомственной комиссии по контролю за поступлением налоговых и неналоговых платежей, сокращению задолженности по налогам. В 2017 году было проведено 35 заседаний МВК. В период с 01.01.2018г. по 01.10.2018г. – 26 заседаний МВК.
2. В администрации сельского поселения ведется прием граждан по вопросам налогообложения, а в пятницу, специалистами администрации Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, осуществляется подворовой обход граждан, имеющих задолженность.
3. В ИФНС предоставляются заявления налогоплательщиков, по которым суммы к оплате начислены некорректно, с копиями уточняющих документов.

4. В Межрайонную инспекцию предоставляются копии документов налогоплательщиков для присвоения ИНН и начисления налогов.

5. Проводится информационная работа с гражданами по уплате имущественных налогов путем:

- размещения информационных листовок в местах массового скопления граждан (клуб, почта, сберкасса, д/сад, школа, центральные магазины);
- размещена информация и на официальном сайте администрации ЮКСП;

-организована печать информации о сроках уплаты имущественных налогов на бланках квитанций об оплате услуг ЖКХ и в газете «Витамин и окрестности».
6. Оказывается содействие гражданам при заполнении квитанции ПД-4 для уплаты налогов.

7. Проводится информирование жителей о возможности использования электронного сервиса ИФНС России «Личный кабинет налогоплательщика».

8. Осуществляется работа с арендаторами земли: оповещение о наличии задолженности, уточнение поступивших платежей.

В течение истекшего периода 2018 года проводилась большая работа по сокращению недоимки по имущественным налогам физических лиц и вовлечению доходов в консолидированный бюджет Краснодарского края, в том числе в бюджет поселения. По состоянию на 1 октября 2018 года недоимка по имущественным налогам, по сравнению с недоимкой на 01 декабря 2017 года, сократилась на 8 млн. 571 тыс. рублей, что составляет 56 %. В разрезе видов имущественных налогов сокращение недоимки составило:

· земельный налог — 4 млн. 316,2 тыс. рублей (68%);

· налог на имущество физических лиц — 1 млн. 548 тыс. рублей (55%);

· транспортный налог — 2 млн. 706,8 тыс. рублей (44%).

Общий размер недоимки по имущественным налогам велик и составляет по состоянию на 01 октября 2018 года 6 млн. 703 тыс. рублей. 

Во многом положительный результат обеспечивается планомерной реализацией мер, направленных на развитие экономики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района и укрепление доходной базы бюджета поселения.
В 2017 проведена работа по вовлечению в бюджет Южно-Кубанского сельского поселения Динского района сумм в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов. Расчет размера вреда произведен согласно Методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 9 января 2014 года    № 12 (с изменениями и дополнениями).

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики  

Южно-Кубанского сельского поселения 

Динского района на 2019 год 
Основной целью бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района остается обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Южно-Кубанского сельского поселения Динского района.

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.


Основными приоритетами налоговой политики являются обеспечение уровня доходов бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления.

 
Основными задачами бюджетной и налоговой политики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района;

рост доходной части бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района;


повышение эффективности управления муниципальными финансами.



Для выполнения этих задач необходимо продолжить реализацию комплекса мер, в числе которых:

поддержка предпринимательства и привлечение инвестиций для развития экономики Южно-Кубанского сельского поселения Динского района;

повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района; 

систематический мониторинг платежей в разрезе доходных источников, повышение потенциала использования имущественных налогов;

обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью и увеличения доходов от её использования;

сокращение задолженности по платежам в бюджет, усиление претензионно-исковой работы с должниками и принудительному взысканию задолженности;

налаженное взаимодействие с налогоплательщиками, находящимися на территории Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращение задолженности по платежам в бюджет Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений налогов в бюджеты всех уровней;

продолжение проведения работы в рамках межведомственного взаимодействия с руководителями хозяйствующих субъектов по установлению работникам заработной платы не ниже среднеотраслевого уровня, своевременности выплат, и недопущению образования просроченной задолженности по заработной плате;

организация эффективного взаимодействия органов местного самоуправления Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, муниципального образования Динской район и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в вопросах мобилизации доходов в консолидированный бюджет края по Динскому району;

повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств.

Приоритеты в области расходов бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района связаны с развитием социально-культурной сферы Южно-Кубанского сельского поселения Динского района как основы для повышения уровня и качества жизни населения, а также с безусловным выполнением бюджетных обязательств, непосредственно оказывающих влияние на качество жизни населения. 

Также в числе основных направлений расходов местного бюджета остается создание условий для поддержки и роста экономики поселения в области сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства, инвестиционной привлекательности.

Одной из основных приоритетных задач в 2019 году обязательств, закрепленных в указах Президента Российской Федерации. 

При планировании объема расходных обязательств бюджета Южно-Кубанского сельского поселения Динского района учитываются:

повышение оплаты труда работников в социальной сфере в соответствии с указами Президента Российской Федерации и принятыми «дорожными картами» по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2019 году, сохранение достигнутых в 2018 году соотношений;

увеличение размера денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, а также размеры должностных окладов муниципальных служащих Южно-Кубанского сельского поселения Динского района в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы и размеры месячных окладов за классный чин муниципальных служащих Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, с 1 января 2019 года на 5 процентов.
Основным инструментом системного решения вопросов развития Южно-Кубанского сельского поселения Динского района, как и в предыдущие годы, остаются муниципальные программы.

Долговая политика Южно-Кубанского сельского поселения Динского района будет направлена на достижение сбалансированности местного бюджета, обеспечение полноты и своевременности исполнения долговых обязательств.
В целях обеспечения прозрачности информации о бюджете Южно-Кубанского сельского поселения Динского района в 2019 году будет продолжена работа по повышению открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления за счет повышения доступности бюджетных данных для внешних пользователей в рамках публичных слушаний, размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информации о деятельности органов местного самоуправления на официальном сайте Южно-Кубанского сельского поселения Динской район (www.yug-kubаnskoe.ru), информации о деятельности муниципальных учреждений на официальном сайте (www.bus.gov.ru).

Начальник финансового отдела 

администрации Южно-Кубанского 

сельского поселения Динского района                                        Г.А. Черпаченкова


